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              Anexa 2 

    Aprobat , 

                                          Președinte 

             Cîrjaliu Cristian-Maricel 

 

NOTA JUSTIFICATIVA NR 53/05.05.2022 

PENTRU MODIFICAREA SI COMPLETAREA GHIDULUI 

 

DENUMIRE FLAG ASOCIAȚIA GRUP LOCAL DOBROGEA SUD 

GHID MASURA 3 - Sporirea valorii adăugate a produselor pescărești - cod 106  

Nr. Versiune 5.  

1.1. Descrierea propunerii de modificare si completare a Ghidului solicitantului 

1.2. Descrierea propunerii de modificare si completare a Ghidului solicitantului 

Având în vedere adresa DGP AM POPAM nr. 323/01.09.2021 prin care se solicită 

respectarea prevederilor art. 95 privind intensitatea ajutorului public, punctul 3, litera 

b) din Regulamentul (UE) nr. 508/2014, este modificarea ghidului în concordanță cu 

adresa DGP AM POPAM nr. 286847/02.05.2022 

1.3. Eliminarea aspectelor privind prevederile art. 95 privind intensitatea ajutorului 

public, punctul 3, litera b) din Regulamentul (UE) nr. 508/2014 prin modificarea 

Ghidului Solicitantului aferent Măsurii nr. 1 - Sprijinirea activităților de pescuit 

și diversificarea acestora - cod 107, precum și a celor referitoare la contribuția 

în natură. 

 

1.3  Adresa DGP AM POPAM nr. 286847/02.05.2022. 

Nr. 

crt 

Referinta/ 

pagina, 

sectiunea, 

paragraful / 

anexa din 

ghidul aprobat 

Textul aprobat Rectificarea/ 

Modificarea propusa 

Justificarea 

propunerii 

(de ex. temei 

legal, 

prevederi 

procedural) 

1 Pagina 7 – 

Legislație 

națională 

Ordinul ministrului agriculturii 

si dezvoltarii rurale nr. 

208/13.03.2018 privind 

aprobarea schemei de ajutor 

de minimis „Sprijin pentru 

punerea în aplicare a 

strategiilor de dezvoltare 

locală plasate sub 

responsabilitatea comunității”, 

aferentă Programului 

Ordinul ministrului agriculturii 

si dezvoltarii rurale privind 

aprobarea schemei de ajutor 

de minimis „Sprijin pentru 

punerea în aplicare a 

strategiilor de dezvoltare 

locală plasate sub 

responsabilitatea 

comunității”, aferentă 

Programului Operaţional 

Adresa DGP 

AM POPAM 

nr. 286847/ 

02.05.2022 
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Operaţional pentru Pescuit şi 

Afaceri Maritime 2014-2020 

pentru Pescuit şi Afaceri 

Maritime 2014-2020, în 

vigoare la data lansării 

apelului de depunere proiecte 

2  Pagina 13 - 

INTENSITA

TEA 

AJUTORUL

UI 

FINANCIAR 

Intensitatea sprijinului financiar 

nerambursabil aplicat cererilor 

de finanțare depuse în cadrul 

„Strategiei de dezvoltare 

locală a zonei pescărești 

Dobrogea Sud 2017-2023” de 

către beneficiarii selectați de 

FLAG: 

- 30 % din cheltuielile 

eligibile totale pentru 

întreprinderi mari; 

- 50 % din cheltuielile 

eligibile totale pentru IMM-uri, 

de regula 

- 90% din cheltuielile 

eligibile totale atunci când 

proiectul asigură accesul 

publicului la rezultatele sale și 

acesta îndeplinește unul dintre 

criteriile următoare: 

 (i) este în interesul colectiv; 

(ii) are un beneficiar colectiv; 

(iii) are caracteristici 

inovatoare, după caz, la nivel 

local; 

• 100% pentru 

organisme de drept public sau 

întreprinderi care gestionează 

servicii de interes economic 

general (regii autonome, etc) 

• 100% pentru  

organizaţii de producători 

recunoscute din domeniul 

pescuitului comercial sau al 

acvaculturii , recunoscute şi 

asociaţiile profesionale de 

pescari din domeniul 

pescuitului comercial sau al 

Intensitatea sprijinului 

financiar nerambursabil 

aplicat cererilor de finanțare 

depuse în cadrul „Strategiei 

de dezvoltare locală a zonei 

pescărești Dobrogea Sud 

2017-2023” de către 

beneficiarii selectați de 

FLAG: 

- 30 % din cheltuielile 

eligibile totale pentru 

întreprinderi mari; 

- 50 % din cheltuielile 

eligibile totale pentru IMM-uri, 

de regula 

 

• 100% pentru 

organisme de drept public 

sau întreprinderi care 

gestionează servicii de 

interes economic general 

(regii autonome, etc) 

 

Pentru proiectele care se 

supun „ajutorului de minimis”, 

intensitatea sprijinului 

financiar nerambursabil 

aplicat cererilor de finanţare 

depuse în cadrul Strategiilor 

de Dezvoltare Locală va 

respecta prevederile 

Ordinului MADR privind 

schema de minimis, în 

vigoare la data lansării 

apelului de primire proiecte, 

precum și prevederile 

articolului nr. 

95/Regulamentul (UE) nr. 

508/2014, astfel: 

Adresa DGP 

AM POPAM 

nr. 286847/ 

02.05.2022. 
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acvaculturii, recunoscute, iar 

proiectul asigură accesul 

publicului la rezultatele sale și 

acesta îndeplinește unul dintre 

criteriile următoare: 

(i) Este în interesul 

colectiv; 

(ii) Are un beneficiar 

colectiv; 

(iii) Are caracteristici 

inovatoare, după caz, la nivel 

local. 

Se completează anexa nr. 18-

Declarația pe propria 

răspundere privind asigurarea 

accesului publicului la 

rezultatele proiectului. 

Pentru proiectele care se 

supun „ajutorului de minimis”, 

intensitatea sprijinului financiar 

nerambursabil aplicat cererilor 

de finanţare depuse în cadrul 

Strategiilor de Dezvoltare 

Locală va respecta prevederile 

Ordinului MADR privind 

schema de minimis, în vigoare 

la data lansării apelului de 

primire proiecte, precum și 

prevederile articolului nr. 

95/Regulamentul (UE) nr. 

508/2014, astfel: 

(i) 50 % din cheltuielile 

eligibile totale pentru IMM-uri, 

de regulă; 

(ii) Excepţii  a) 100 % din 

cheltuielile eligibile ale 

operațiunii când beneficiarul 

este: 

(iii) un organism de drept 

public;  

(iv) o întreprindere cu 

gestionarea unor servicii de 

interes economic general (regii 

(i) 50 % din cheltuielile 

eligibile totale pentru IMM-uri, 

toate categoriile de 

beneficiari privați/ONG, etc ; 

(ii) 100 % din cheltuielile 

eligibile ale operațiunii când 

beneficiarul este: 

- un organism de drept 

public;  

- o întreprindere cu 

gestionarea unor servicii de 

interes economic general 

(regii autonome, etc). 
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autonome, etc). 

(v) b) 90 % din cheltuielile 

eligibile totale atunci când 

operaţiunea asigură accesul 

publicului la rezultatele sale şi 

aceasta îndeplinește unul 

dintre criteriile următoare: 

(i) este în interesul 

colectiv;  

(ii) ii are un beneficiar 

colectiv; 

(iii) are caracteristici 

inovatoare, după caz, la nivel 

local; 

2  Pagina 13 - 

INTENSITA

TEA 

AJUTORUL

UI 

FINANCIAR 

Beneficiarul colectiv – 

organismul care cuprinde 2 

sau mai multe entităţi 

(persoane fizice şi/sau juridice) 

care au interese, concepţii şi 

activităţi comune, care 

desfășoară acțiuni în interesul 

membrilor săi, al comunității 

locale sau al publicului larg.  

 Beneficiarul colectiv 

vizează orice tip de organizaţie 

din categoria beneficiarilor 

eligibili cu excepţia celor 

constituiţi în baza Legii 

31/1990 privind societățile 

comerciale, cu modificările și 

completările ulterioare; a OUG 

44/2008 privind desfășurarea 

activităților economice de către 

persoanele fizice autorizate, 

întreprinderile individuale și 

întreprinderile familiale, cu 

modificările și completările 

ulterioare; 

 

Fundamentare: 

In categoria beneficiarilor 

colectivi intra entitatile de tip 

ONG, asociatii/organizatii 

- Adresa 

DGP AM 

POPAM 

nr. 

286847/ 

02.05.2022 
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patronale, camere de comert, 

comune, orașe si asociații ale  

acestora aparținând teritoriului 

eligibil FLAG. Motivatia este 

legata de faptul că aceste 

structuri sunt formaţiuni 

benevole, de sine stătătoare, 

constituite prin libera 

manifestare a voinţei 

cetăţenilor asociaţi pe baza 

comunităţii de interese 

profesionale şi/sau de altă 

natură, în vederea realizării în 

comun a drepturilor civile, 

economice, sociale şi 

culturale, care nu au drept 

scop obţinerea profitului. 

Activităţile desfăşurate de 

aceste organizaţii vizează 

servicii în anumite domenii în 

care statul nu intervine, 

răspunzând astfel la 

necesităţile societăţii civile. 

De regula, beneficiarul colectiv 

este in strânsa corelare cu 

interesul colectiv. 

 

 Interesul colectiv – 

acţiunea de reprezentare a 

voinţei colective, distinctă de 

interesul personal, individual. 

Proiectul de interes colectiv 

vizează operațiuni adresate 

colectivităţii în scopul realizării 

obiectivelor propuse în SDL. 

Proiectul de interes colectiv 

poate fi elaborat/implementat 

de orice tip de organizaţie din 

categoria beneficiarilor 

eligibili,cu excepţia celor 

constituiţi în baza Legii 

31/1990 privind societățile 

comerciale, cu modificările și 

completările ulterioare; a OUG 

44/2008 privind desfășurarea 
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activităților economice de către 

persoanele fizice autorizate, 

întreprinderile individuale și 

întreprinderile familiale, cu 

modificările și completările 

ulterioare 

 

În contrapondere, entitățile de 

tip IMM constituite în baza 

Legii 31/1990 privind 

societățile comerciale, cu 

modificările și completările 

ulterioare; a OUG 44/2008 

privind desfășurarea 

activităților economice de către 

persoanele fizice autorizate, 

întreprinderile individuale și 

întreprinderile familiale, cu 

modificările și completările 

ulterioare sunt enitități care 

acționează în nume propriu și 

desfasoară activități 

economice în scopul obținerii 

de profit. Acțiunile sunt de 

natură a servi interesul 

individual al societății. Chiar 

dacă societatea prestează 

servicii, realizează bunuri și 

lucrări care pot fi adresate unui 

grup țintă, scopul final al 

acesteia este de a obține profit 

în interes propriu. Grupul țintă 

reprezintă masa de clienți pe 

baza căreia se obțin venituri și, 

implicit, profit. 

 

Dacă operațiunile ar putea fi 

implementate și prin PU1 sau 

PU2 sau PU5, se aplică nivelul 

contribuțiilor din cadrul 

PU1/PU2/PU5. 

Pentru derularea proiectului, 

beneficiarul va asigura 

cofinanţarea investiţiei prin 

mai multe modalităţi: aport în 
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natură, aport în numerar 

constituit de beneficiar, surse 

de finanţare (credit bancar) 

sau combinații dintre acestea.. 

 Pagina 13 - 

INTENSITA

TEA 

AJUTORUL

UI 

FINANCIAR 

O operațiune/un proiect cu 

caracteristici inovatoare, după 

caz, la nivel local, înseamnă 

un proiect/operațiune prin care 

se propune implementarea 

unui produs şi/sau un 

echipament, serviciu ori proces 

nou sau substanţial 

îmbunătăţit ori, a unor procese 

şi tehnici noi sau îmbunătăţite, 

a unor sisteme de gestionare 

şi organizare noi sau 

îmbunătăţite, inclusiv la nivelul 

prelucrării şi al comercializării, 

a unei metode de marketing 

noi sau îmbunătățite, în 

activitățile companiei, în 

organizarea locului de muncă 

ori a relaţiilor externe sau de 

colaborare cu terțe părți.  

Cerința minimă ca o 

operațiune/ un proiect să fie 

încadrată ca și 

operațiune/proiect cu 

caracteristici inovatoare, după 

caz, la nivel local, este aceea 

că produsul, echipamentul, 

procesul, tehnica, tehnologia 

aplicată, metoda de marketing 

sau sistemul/metoda de 

organizare propuse a se 

finanța prin bugetul 

operațiunii/proiectului trebuie 

să fie noi sau semnificativ 

îmbunătățite pentru categoriile 

de beneficiari eligibili măsurilor 

din SDL,  la nivel local, 

respectiv cel puțin teritoriul 

eligibil al FLAG . 

Un produs/proces nou sau 

îmbunătăţit este implementat 
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atunci când este introdus pe 

piaţă. Noile procese, metode 

de marketing sau metode 

organizatorice sunt 

implementate atunci când sunt 

introduse în uz, în operaţiile 

din cadrul întreprinderii. 

ATENTIE! Nivelul local 

reprezintă cel puțin teritoriul 

eligibil FLAG. 

Criterii pentru încadrarea 

operațiunilor/proiectelor 

finanțate în cadrul Strategiilor 

de Dezvoltare Locală pentru 

zonele de pescuit în categoria 

operațiunilor/proiectelor cu 

caracteristici inovatoare, după 

caz, la nivel local: 

1. proiectul trebuie să implice 

noi produse, noi servicii sau 

moduri noi de a realiza 

activitățile în context local, 

respectiv teritoriul eligibil 

FLAG;  

2. proiectul are deseori un 

efect multiplicator asupra 

schimbărilor pe care 

comunitatea de pescari 

dorește să le obțină;  

3. proiectul poate implica una 

sau mai multe acțiuni și 

prototipuri la scară redusă sau 

un proiect emblematic la scară 

mai mare care mobilizează 

comunitatea de pescari;  

4. proiectul identifică modalități 

noi de mobilizare și de utilizare 

a resurselor locale și a 

activelor existente ale 

comunității de pescari;  

5. proiectul creează relații de 

colaborare între diferiți actori 

locali relevanți și alte sectoare 

de activitate;  

6. proiectul POATE, dar NU 
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trebuie neapărat să implice 

universități sau activități de 

cercetare și dezvoltare 

sofisticate;  

7.proiectul, poate, fi platformă 

pentru inovații sociale, care pot 

fi ulterior extinse și aplicate pe 

scară mai largă prin schimb, 

cooperare și colaborare în 

rețea.  

 

Tipuri de inovare ce pot fi 

abordate în cadrul 

operatiunilor/proiectelor 

finanțate în cadrul Strategiilor 

de Dezvoltare Locală:  

Inovarea de produs înseamnă 

introducerea în circuitul 

economic a unui produs sau 

serviciu care este nou ori 

îmbunătăţit substanţial în 

privinţa caracteristicilor şi 

utilizărilor sale. Îmbunătăţirile 

substanţiale pot fi ale 

specificaţiilor tehnice, ale 

componentelor sau 

materialelor, ale programelor 

de calculator încorporate, ale 

utilizării sau ale altor 

caracteristici funcţionale.  

Acestea includ îmbunătățiri 

semnificative ale specificațiilor 

tehnice, componentelor și 

materialelor, ale software-ului 

încorporat, ale atitudinii 

prietenoase față de utilizatori 

sau ale altor caracteristici 

funcționale. Inovațiile de 

produs pot utiliza noi 

cunoștințe sau tehnologii, sau 

se pot baza pe noi utilizări sau 

combinații ale cunoștințelor și 

tehnologiilor existente. 

Termenul produs se folosește 

pentru a acoperi, atât bunuri, 
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cât și servicii.  

Inovare de proces este 

implementarea unei metode 

noi sau îmbunătățite 

semnificativ de producție (de 

exemplu noi procedee de 

fabricație sau fluxuri 

tehnologice) sau unei metode 

noi de livrare. Aceasta include 

schimbări semnificative în 

tehnici, echipamente 

tehnologice și/sau ale 

software-ului. Rezultatul 

inovării de proces trebuie să 

fie semnificativ în ceea ce 

privește: nivelul producției, 

calitatea produselor sau 

reducerea costurilor de 

producție și distribuție.  

Inovare de marketing este 

implementarea unei noi 

metode de marketing care 

implică schimbări semnificative 

ale designului produsului sau 

ale ambalajului, noi metode de 

vânzare, de plasare a 

produsului, de promovare a 

produsului sau în privința 

politicii de prețuri. Inovațiile de 

marketing au scopul de a 

satisface mai bine necesitățile 

clienților, urmăresc 

deschiderea de noi piețe sau o 

poziționare nouă a produselor 

firmei pe piață, cu obiectivul de 

a crește vânzările firmei.  

Inovare organizațională este 

implementarea unei noi 

metode de organizare în 

practicile de afaceri ale firmei, 

în organizarea locurilor de 

muncă sau în relațiile externe 

ale firmei. O astfel de inovație 

urmărește creșterea 

performanțelor firmei prin 
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reducerea costurilor 

administrative sau ale 

tranzacțiilor, îmbunătățirea 

satisfacției la locurile de 

muncă (și astfel a 

productivității forței de muncă) 

sau reducerea costurilor de 

aprovizionare.  

Acest tip de inovare poate să 

ofere soluții pentru o 

dezvoltare organizațională mai 

durabilă și mai greu de imitat 

de către competitori. Exemple 

de inovații organizaționale 

includ introducerea sistemelor 

de management al lanțului de 

aprovizionare, al sistemului de 

management al calității etc. În 

sens general, termenul 

"inovație organizațională" se 

referă la crearea sau 

adoptarea unor idei sau 

comportamente noi pentru 

organizație, prin schimbări și 

adaptări interne ale 

organizației care inovează. Pot 

fi introduse schimbări în 

strategie, structură, 

competențe în procese, 

sisteme de stimulare sau 

cultura în inovare a 

organizației, reorganizarea 

întregii organizații.  

Inovare în servicii este "un 

concept de serviciu nou sau 

considerabil îmbunătățit, un 

nou canal de interacțiune cu 

clienții, un nou sistem de 

furnizare a serviciilor sau 

concept tehnologic care în 

mod individual sau în 

combinație conduce la una sau 

mai multe funcțiuni noi 

(reînnoite) ale serviciului, care 

sunt noi pentru firmă și 
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schimbă serviciul/bunul oferit 

pe piață și necesită noi 

capabilități tehnologice, umane 

sau organizaționale ale firmei 

de servicii". 

Inovarea socială constă în 

implementarea de produse, 

servicii și modele noi sau 

îmbunătățite care răspund 

nevoilor sociale, la nivel local 

și în același timp creează 

relații sau colaborări sociale 

noi. Inovarea socială este 

strâns legată de DLRC, 

deoarece reprezintă „un tip de 

inovare care este bun nu doar 

pentru societate, ci care 

îmbunătățește de asemenea 

capacitatea societății de a 

acționa”.  Astfel, se pot  creea 

platforme locale de inovare 

social, care pot explora noi 

moduri de îmbunătățire a 

standardelor sociale, 

antrenând în același timp 

resurse din sectorul privat și 

societatea civilă (ONG-uri). 

Pentru ca 

operațiunea/proiectul să fie 

considerat că are caracteristici 

inovatoare la nivel local, 

solicitantul  trebuie sa ataşeze 

Cererii de Finantare un Raport 

de expertiză, emis de către 

experții tehnici specializați în 

inovare și/sau consilierii de 

proprietate 

industrială/intelectuală atestați 

de către OSIM - Oficiul de Stat 

pentru Invenții și Mărci și/sau 

de către Ministerul de Justiție, 

din care sa rezulte că proiectul 

prezintă caracteristici 

inovatoare la nivel local, în 

conformitate cerințele 
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menționate mai sus, precum și 

prevederile specifice 

implementării POPAM 2014-

2020. Raportul de expertiză 

trebuie bazat pe analiza tuturor 

informatiile si documentelor 

prezentate de solicitant in 

cadrul proiectului.  

Pe baza acestora, expertii mai 

sus mentionati vor analiza 

acele elemente care, în raport 

cu cadrul legislativ, cerințele 

minime, criterii de încadrare, 

tipuri de inovare aplicată 

privind încadrarea proiectului 

ca având caracteristici 

inovatoare în vederea stabilirii 

caracteristicilor inovatoare ale 

proiectului, după caz, la nivel 

local.  

In cadrul raportului se vor 

descrie de catre experti 

modalitatile prin care proiectul 

prezinta caracteristici 

inovatoare, după caz, la nivel 

local (se vor mentiona, dupa 

caz, tehnici, metode, 

procedee, marci, design, 

brevete, alte elemente 

specifice pentru stablirea 

caracteristicilor inovatoare). 

În cadrul raportului, expertul va 

descrie si  va demonstra, pe 

baza tuturor informatiilor 

mentionate in proiect și a 

documentelor anexate 

acestuia, daca acesta respectă 

prevederile legislative specifice 

domeniului inovării, 

îndeplinește cerințele minime 

și criteriile pentru incadrarea 

operatiunilor/proiectelor 

finanțate în cadrul Strategiilor 

de Dezvoltare Locală pentru 

zonele de pescuit în categoria 
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operatiunilor/proiectelor cu 

caracteristici inovatoare, după 

caz, la nivel local.Raport de 

expertiză va constitui 

documentul pe baza caruia 

expertul FLAG va verifica 

respectarea prevederilor 

regulamentului nr. 508/2014 - 

art. 95, respectiv indeplinirea 

criteriului privind 

caracteristicile inovatoare, 

după caz la nivel local. – 

Intensitatea ajutorului public. 

Raportul de expertiză se va 

atașa Cererii de finanțare.  

Raportul de expertiză privind 

caracteristicile inovatoare va 

avea, minimum, următoarea 

structură: 

1. Numele expertului și 

datele de identificare ale 

acestuia; 

2. Datele de contact; 

3. Cadrul legal de 

documentare a Raportului de 

expertiză privind 

caracteristicile inovatoare în 

acord 

investiția/produsul/serviciul 

propuse prin proiect ; 

4. Titlul proiectului și 

incadrarea lui in Strategia de 

Dezvoltare Locala; 

5. Obiectivele proiectului; 

6. Obiectul Raportului și 

descrierea 

investiției/produsului/serviciului 

propuse prin proiect; 

7. Analiza caracterului 

inovator;  

8. Concluzii; 

9. Data, semnătura și 

ștampila expertului. 

 

Atenție!  
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Pentru oricare criteriu 

(beneficiar colectiv, interes 

colectiv, proiectul are 

caracteristici inovatoare, la 

nivel local, după caz), 

beneficiarul trebuie sa 

precizeze in cadrul proiectului 

ca asigura accesul gratuit al 

publicului la rezultatele 

proiectului si sa 

demonstreze/explice clar în 

care dintre cele 3 criterii se 

încadrează.  

Trebuie completata anexa nr. 

18 - Declarația pe propria 

răspundere privind asigurarea 

accesului publicului la 

rezultatele proiectului! 

Precizați concret cum vor fi 

puse la dispoziția publicului 

rezultatele proiectului prin 

acțiuni concrete! 

Nivelul local reprezintă 

teritoriul eligibil al FLAG 

Dobrogea Sud 

3 Pagina 20- 

Alocarea 

financiară 

totală 

Atenție!  

Pentru oricare criteriu 

(beneficiar colectiv, interes 

colectiv, proiectul are 

caracteristici inovatoare, la 

nivel local, după caz), 

beneficiarul trebuie sa 

precizeze in cadrul proiectului 

ca asigura accesul publicului 

la rezultatele proiectului si sa 

demonstreze/explice clar în 

care dintre cele 3 criterii se 

încadrează. 

Valoarea totală 

nerambursabilă alocată 

apelurilor pentru depunerea 

Cererilor de Finanțare în 

cadrul  Măsurii 1 - Sprijinirea 

activităților de pescuit și 

Atenție!  

Pentru oricare criteriu 

(beneficiar colectiv, interes 

colectiv, proiectul are 

caracteristici inovatoare, la 

nivel local, după caz), 

beneficiarul trebuie sa 

precizeze in cadrul proiectului 

ca asigura accesul gratuit al 

publicului la rezultatele 

proiectului si sa 

demonstreze/ explice clar în 

care dintre cele 3 criterii se 

încadrează. 

 

Valoarea totală 

nerambursabilă alocată 

apelurilor pentru depunerea 

Cererilor de Finanțare în 
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diversificarea acestora; este 

de 1.709.091,66 și reprezintă 

în totalitate contribuția publică 

POPAM (FEPAM +BN) 

În anunțurile de lansare a 

apelurilor vor fi precizate 

valorile nerambursabile pe 

fiecare apel în cadrul  Măsurii 

1 - Sprijinirea activităților de 

pescuit și diversificarea 

acestora. 

 

VALOAREA MAXIMĂ A 

PROIECTULUI ȘI PE CE 

PERIOADĂ 

Valoarea totală eligibilă 

aferentă unei cereri de 

finanțare, este de 

1.709.091,66 lei, durata 

minimă de implementare este 

de 6 luni, durata maximă de 

implementare este de 24 luni 

de la data semnării 

contractului de finanțare. 

 

Valoarea maximă a ajutorului 

nerambursabil, aferentă unui 

proiect, va fi de 1.709.091,66 

lei. 

cadrul  Măsurii 1 - Sprijinirea 

activităților de pescuit și 

diversificarea acestora; 

400.000 euro și reprezintă în 

totalitate contribuția publică 

POPAM (FEPAM +BN). 

În anunțurile de lansare a 

apelurilor vor fi precizate 

valorile nerambursabile pe 

fiecare apel în cadrul  Măsurii 

1 - Sprijinirea activităților de 

pescuit și diversificarea 

acestora. 

 

VALOAREA MAXIMĂ A 

PROIECTULUI ȘI PE CE 

PERIOADĂ 

Valoarea totală eligibilă 

aferentă unei cereri de 

finanțare, este de 400.000,00 

euro, durata minimă de 

implementare este de 6 luni, 

durata maximă de 

implementare este de 24 luni 

de la data semnării 

contractului de finanțare. 

 

Valoarea maximă a ajutorului 

nerambursabil, aferentă unui 

proiect, va fi de 400.000,00 

euro. 

4 Pagina 29 – 

Ajutorul de 

minimis 

In acest sens se aplica Ordinul 

ministrului agriculturii si 

dezvoltarii rurale nr. 

208/13.03.2018 privind 

aprobarea schemei de ajutor 

de minimis „Sprijin pentru 

punerea în aplicare a 

strategiilor de dezvoltare 

locală plasate sub 

responsabilitatea comunității”, 

aferentă Programului 

Operaţional pentru Pescuit şi 

Afaceri Maritime 2014-2020, 

In acest sens se aplica 

Ordinul ministrului agriculturii 

si dezvoltarii rurale privind 

aprobarea schemei de ajutor 

de minimis „Sprijin pentru 

punerea în aplicare a 

strategiilor de dezvoltare 

locală plasate sub 

responsabilitatea 

comunității”, aferentă 

Programului Operaţional 

pentru Pescuit şi Afaceri 

Maritime 2014-2020, numita 
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numita in continuare Schema 

de ajutor de minimis POPAM. 

in continuare Schema de 

ajutor de minimis POPAM, în 

vigoare la data deschiderii 

apelului de depunere 

proiecte. 

5 Pag 31 

Contribuția 

în natură 

IMPORTANT!  

În conformitate cu articolul 5 

din HG nr. 347/2016 privind 

stabilirea cadrului general de 

implementare a operaţiunilor 

cofinanţate din fondul 

european pentru pescuit şi 

afaceri maritime prin 

programul operaţional pentru 

pescuit şi afaceri maritime 

2014-2020 

(1) Prin excepţie de la 

prevederile art. 4 alin. (1) lit. a) 

şi b), contribuţia în natură este 

considerată eligibilă dacă 

îndeplineşte condiţiile impuse 

de art. 69 alin. (1) din 

Regulamentul (UE) nr. 

1.303/2013 al Parlamentului 

European şi al Consiliului.  

(2) în cadrul Programului 

operaţional pentru pescuit şi 

afaceri maritime 2014—2020 

sunt acceptate ca şi contribuţie 

în natură echipamente, 

instalaţii şi utilaje, terenuri, 

clădiri şi imobile.  

(3) Contribuţia în natură 

constituită din bunurile 

prevăzute la alin. (2) trebuie să 

îndeplinească cumulativ şi 

următoarele condiţii:  

a) obiectul contribuţiei în 

natură a fost achiziţionat sau 

construit de către beneficiar 

din alte surse de finanţare 

decât cele nerambursabile 

publice;  

b) bunurile trebuie să fie libere 

de orice sarcini/interdicţii ce 
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afectează implementarea 

operaţiunii şi să nu facă 

obiectul unor litigii având ca 

obiect dreptul invocat de către 

potenţialul solicitant, aflate în 

curs de soluţionare la 

instanţele judecătoreşti, la 

momentul depunerii cererii de 

finanţare;  

c) contribuţia în natură să fie 

necesară şi strict legată de 

implementarea operaţiunii;  

d) valoarea bunurilor este 

certificată de un evaluator 

autorizat şi independent de 

beneficiarul operaţiunii, potrivit 

prevederilor legale în vigoare. 

în cazul terenurilor valoarea 

contribuţiei în natură nu poate 

depăşi limita prevăzută la art. 

69 alin. (3) lit. b) din 

Regulamentul (UE) nr. 

1.303/2013 al Parlamentului 

European şi al Consiliului. 

6 Cheltuieli cu 

amortizarea 

Sunt eligibile cheltuielile cu 

amortizarea pentru activele 

care fac obiectul investiției de 

bază, astfel:  

contribuția în natură;  

solicitant care intră în obiectul 

investiției de bază, care nu 

sunt aduse în aport în natură 

și la a căror achiziționare nu 

au contribuit granturile publice. 

Sunt eligibile cheltuielile cu 

amortizarea pentru activele 

care fac obiectul investiției de 

bază, astfel:  

solicitant a căror achiziționare 

nu au contribuit granturile 

publice. 

 

 Cheltuieli 

eligibile 

12. Contribuție în natură  

- Contribuția proprie aferentă 

terenului;  

- Contribuia proprie pentru 

investiția de bază 

-  

 Pag. 50 Se verifică anexa nr. 18 - 

Declarația pe propria 

răspundere privind asigurarea 

accesului publicului la 

-  

mailto:office@flagsud.ro


             DGP AMPOPAM                  

 

ASOCIATIA GRUP LOCAL DOBROGEA SUD 
STR. BUJORULUI, NR.11, COMUNA AGIGEA, JUD. CONSTANTA, COD POSTAL 907015, TEL : 

0241738172/FAX:0241738178 
e-mail : office@flagsud.ro; web :www.flagsud.ro, CUI : 29163243 

 

rezultatele proiectului. Aceasta 

trebuie să conțină modalitățile 

clare prin care se efectuează 

această activitate. Informțiile 

înscrise în aceasta trebuie să 

fie în concordanță cu 

conținutulcererii de finanțare. 

 4.2. Lista 

documentel

or anexate 

Cererii de 

finanţare 

 Anexa nr. 18 – 

Declarația pe propria 

răspundere privind punerea la 

dispoziția publicului a 

rezultatelor proiectului 

  

 4.2. Lista 

documentel

or anexate 

Cererii de 

finanţare 

33. Raport de expertiză, emis 

de către experții tehnici 

specializați în inovare și/sau 

consilierii de proprietate 

industrială/intelectuală atestați 

de către OSIM - Oficiul de Stat 

pentru Invenții și Mărci și/sau 

de către Ministerul de Justiție, 

din care sa rezulte că proiectul 

prezintă caracteristici 

inovatoare la nivel local (dacă 

este cazul) 

-  

 4.2. Lista 

documentel

or anexate 

Cererii de 

finanţare 

12-**Pentru proiectele care 

prevăd contribuție în natură, 

se vor prezenta extrase de 

carte funciară, din care să 

rezulte că terenurile și 

imobilele trebuie să fie libere 

de orice sarcini/interdicții ce 

afectează implementarea 

operațiunii și să nu facă 

obiectul unor litigii având ca 

obiect dreptul invocat de către 

potențialul solicitant, aflate în 

curs de soluționare la 

instanțele judecătorești, la 

momentul depunerii cererii de 

finanțare. 

-  
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 Evaluarea 

calitativă a 

cererilor de 

finanțare 

Atentionare  

 

În cazul în care diminuarea 

bugetului depășește 20% din 

valoarea solicitată spre 

finanțare, cererea de finanțare 

este respinsă, cu exceptia 

cazului în care această 

diminuare intervine ca urmare 

a neacceptării contribuţiei în 

natură aduse de solicitant. 

Atentionare  

 

În cazul în care diminuarea 

bugetului depășește 20% din 

valoarea solicitată spre 

finanțare, cererea de 

finanțare este respinsă. 

 

 4.2. Lista 

documentel

or anexate 

Cererii de 

finanţare 

15. Raportul de evaluare 

întocmit de un expert autorizat 

ANEVAR, independent fata de 

solicitant, privind valoarea de 

piata a aportului în natură 

adus conform art. 69, alin. 1 

din Regulamentul (UE) nr. 

1303/2013 (întocmit cu cel 

mult șase luni înaintea 

depunerii Cererii de finanțare), 

după caz 

-  

 Manageme

ntul 

financiar al 

proiectului 

ATENȚIE! În cazul în care 

beneficiarul face dovada 

contribuției proprii, prin aport 

în natură care depășește 20% 

din cofinanțare, în cadrul 

cererii de finanțare, acesta nu 

mai are obligația de a face 

dovada cofinanțării după 

semnarea contractului de 

finanțare. 

ATENȚIE! Beneficiarii pot 

solicita avansuri pentru 

realizarea contractelor de 

finanțare, potrivit prevederilor 

legale în vigoare, numai dacă 

în prealabil fac dovada 

existenței cofinanțării. 

ATENȚIE! Beneficiarii pot 

solicita avansuri pentru 

realizarea contractelor de 

finanțare, potrivit prevederilor 

legale în vigoare, numai dacă 

în prealabil fac dovada 

existenței cofinanțării. 
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Pentru proiectele la care 

valoarea contribuției în natură 

depășește cota procentuală 

stabilită pentru contribuția 

proprie a beneficiarului, 

sprijinul financiar 

nerambursabil va fi diminuat 

cu cota procentuală care 

depășește contribuția proprie. 

 Pag 66 Pentru a intra in etapa de 

selectie, cererile de finantare 

trebuie sa obtina in urma 

evaluarii un punctaj total de 

cel putin 20 puncte. 

Pentru a intra in etapa de 

selectie, cererile de finantare 

trebuie sa obtina in urma 

evaluarii un punctaj total de 

cel putin 40 puncte. 

 

 Pag 69 Atenție! Cererile de finanțare 

care nu realizează minim 20 

puncte nu sunt selectate. 

Atenție! Cererile de finanțare 

care nu realizează minim 40 

puncte nu sunt selectate. 

 

7 Anexa 18- 

DECLARAŢ

IA PRIVIND 

ASIGURAR

EA 

ACCESULU

I 

PUBLICUL

UI LA 

REZULTAT

ELE 

PROIECTU

LUI 

Anexa 18 -.  
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7 Anexa 18- 

DECLARAŢ

IA PRIVIND 

ASIGURAR

EA 

ACCESULU

I 

PUBLICUL

UI LA 

REZULTAT

ELE 

PROIECTU

LUI 

mă angajez să asigur accesul 

publicului la rezultatele 

operațiunii, prin 

mă angajez să asigur accesul 

gratuit al publicului la 

rezultatele operațiunii, prin: -. 

 

Accestul gratuit al publicului 

se va realiza pe perioada de 

valabilitate a contractului și în 

perioada de monitorizare, 

conform contractului de 

finanțare. 

 

 Anexa 2-

LISTA DE 

VERIFICAR

E A 

CONFORMI

TĂȚII 

ADMINISTR

ATIVE 

11. Hotărârea Consiliului 

Județean/Consiliului  Local  de  

constituire,  sentinţa  de  

validare  a  reprezentantului  

legal  a  autorităţii 

administraţiei publice locale si 

hotarare de aprobare a 

proiectului/investitiei, pentru 

UAT-uri. 

11. Hotărârea Consiliului 

Județean/Consiliului  Local  

de  constituire /  sentinţa  de  

validare  a  reprezentantului  

legal  a  autorităţii 

administraţiei publice locale 

si hotarare de 

aprobare/dispoziția primarului 

(în cazul în care nu este 

constituit Consiliul Local) a 

proiectului/investitiei, pentru 

UAT-uri. 

 

 Anexa 2-

LISTA DE 

VERIFICAR

E A 

CONFORMI

TĂȚII 

ADMINISTR

ATIVE 

13. Actele juridice de 

constituire: Horărâre Consiliu 

Județean/Local/, certificat 

constatator eliberat cu maxim 

30 de zile înainte de 

înregistrarea Cererii de 

finanțare, act constitutiv, 

pentru institutii publice, regii 

autonome. 

13. Actele juridice de 

constituire: Horărâre Consiliu 

Județean/Local/ sentinţa  de  

validare  a  reprezentantului  

legal  a  autorităţii 

administraţiei publice locale, 

certificat constatator eliberat 

cu maxim 30 de zile înainte 

de înregistrarea Cererii de 

finanțare, act constitutiv, 

pentru institutii publice, regii 

autonome. 
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 Anexa 2-

LISTA DE 

VERIFICAR

E A 

CONFORMI

TĂȚII 

ADMINISTR

ATIVE 

22. Raportul de evaluare 

întocmit de un expert autorizat 

ANEVAR, independent fata de 

solicitant, privind valoarea de 

piata a aportului în natură 

adus conform art. 69, alin. 1 

din Regulamentul (UE) nr. 

1303/2013 (întocmit cu cel 

mult șase luni înaintea 

depunerii Cererii de finanțare), 

după caz 

-  

 Anexa 2-

LISTA DE 

VERIFICAR

E A 

CONFORMI

TĂȚII 

ADMINISTR

ATIVE 

36. Raport de expertiză, emis 

de către experții tehnici 

specializați în inovare și/sau 

consilierii de proprietate 

industrială/intelectuală atestați 

de către OSIM - Oficiul de Stat 

pentru Invenții și Mărci și/sau 

de către Ministerul de Justiție, 

din care sa rezulte că proiectul 

prezintă caracteristici 

inovatoare la nivel local (dacă 

este cazul) 

-  

8 Anexa 3 

LISTA DE 

VERIFICAR

E A 

CRITERIIL

OR DE 

ELIGIBILIT

ATE 

10. Proiectul respectă gradul 

de intervenţie publică (% 

cofinanțare) și nu depășește 

valoarea maximă eligibilă 

prevăzută în Ghidul 

solicitantului 

Se verifică cheltuielile eligibile 

înscrise în Bugetul indicativ 

10.1. daca proiectul este în 

interesul colectiv; (in cererea 

de finantare-descrierea 

proiectului) 

10.2. daca proiectul are un 

beneficiar colectiv; (in 

documentele statutare) 

10.3. daca proiectul are 

caracteristici inovatoare, după 

caz, la nivel local; (in raportul 

10. Proiectul respectă gradul 

de intervenţie publică (% 

cofinanțare) și nu depășește 

valoarea maximă eligibilă 

prevăzută în Ghidul 

solicitantului 

Se verifică cheltuielile 

eligibile înscrise în Bugetul 

indicative.  

Intensitatea sprijinului trebuie 

să fie 100% pentru 

organismele de drept public 

și întreprinderi cu capital 

100% public, pentru toți 

ceilalți beneficiari 50% și 30 

% pentru întreprinderi mari. 
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emis de către un expert tehnic 

și/sau consilier de proprietate 

intelectuală/industrială  atestat 

de OSIM si autorizat de 

Ministerul Justitiei din care sa 

rezulte că proiectul prezintă 

caracteristici inovatoare la 

nivel local.) 

8 Anexa 3 

LISTA DE 

VERIFICAR

E A 

CRITERIIL

OR DE 

ELIGIBILIT

ATE 

23. Proiectul respectă 

prevederile legislative specifice 

domeniului inovării, 

îndeplinește cerințele minime 

și criteriile pentru incadrarea 

operatiunilor/proiectelor 

finațate în cadrul Strategiilor 

de Dezvlotare Locală pentru 

zonele de pescuit în categoria 

operatiunilor/proiectele cu 

caracteristilor inovatoare, după 

caz, la nivel local precizate în 

Ghidul Solicitantului? 

Se verifica conformitatea și 

autenticitatea raportului emis 

de către experții tehnici și/sau 

consilierii de proprietate 

industrială/intelectuală  atestați 

de către OSIM - Oficiul de Stat 

pentru Invenții și Mărci și/sau 

de către Ministerul de Justiție 

din care sa rezulte că proiectul  

prezintă caracteristici 

inovatoare, după caz la nivel 

local 

Se verifică daca expertul este 

autorizat (autorizație în 

vigoare)  pentru a desfășura a 

această activitate, respectiv să 

fie atestați de către OSIM - 

Oficiul de Stat pentru Invenții 

și Mărci și/sau de către 

Ministerul de Justiție. 

-   

9 Anexa 3 25. Beneficiarul nu face parte 24. Beneficiarul nu face parte  
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LISTA DE 

VERIFICAR

E A 

CRITERIIL

OR DE 

ELIGIBILIT

ATE 

din categoria firmelor aflate în 

dificultate, conform Ordinului 

ministrului agriculturii si 

dezvoltarii rurale nr. 208/2018 

privind aprobarea schemei de 

ajutor de minimis „Sprijin 

pentru punerea în aplicare a 

strategiilor de dezvoltare 

locală plasate sub 

responsabilitatea comunității”, 

aferentă Programului 

Operaţional pentru Pescuit şi 

Afaceri Maritime 2014-2020, 

respectiv, nu este 

"întreprindere în dificultate" în 

sensul celor menţionate la art. 

3 pct. 6 din prezentul ordin. 

din categoria firmelor aflate în 

dificultate, conform Ordinului 

ministrului agriculturii si 

dezvoltarii rurale privind 

aprobarea schemei de ajutor 

de minimis „Sprijin pentru 

punerea în aplicare a 

strategiilor de dezvoltare 

locală plasate sub 

responsabilitatea 

comunității”, aferentă 

Programului Operaţional 

pentru Pescuit şi Afaceri 

Maritime 2014-2020, 

respectiv, nu este 

"întreprindere în dificultate. 

     

 Anexa 3 

LISTA DE 

VERIFICAR

E A 

CRITERIIL

OR DE 

ELIGIBILIT

ATE 

27. Proiectul respectă 

intensitatea ajutorului public, 

respectiv  respectarea 

prevederilor regulamentului nr. 

508/2014 - art. 95  şi nu 

depăşeşte valoarea maximă 

eligibilă precizată în Ghidul 

Solicitantului? 

Se verifică in Cererea de 

finantare, SF, DALI, MJ 

respectarea procentului de 

finanţare nerambursabilă 

prevăzut în Ghidul 

solicitantului.   

Se verifica Anexa G - 

Declaratia privind incadrarea 

in  IMM. 

Se verifica raportul emis de 

către experții tehnici și/sau 

consilierii de proprietate 

industrială/intelectuală  atestați 

de către OSIM - Oficiul de Stat 

pentru Invenții și Mărci și/sau 

de către Ministerul de Justiție 

(http://www.osim.ro/cons/pcon

silieri.htm), din care sa rezulte 

că proiectul prezintă 

26. Proiectul respectă 

intensitatea ajutorului public, 

respectiv  respectarea 

prevederilor regulamentului 

nr. 508/2014 - art. 95, alin (1) 

și (2)  şi nu depăşeşte 

valoarea maximă eligibilă 

precizată în Ghidul 

Solicitantului? 

Se verifică in Cererea de 

finantare, SF, DALI, MJ 

respectarea procentului de 

finanţare nerambursabilă 

prevăzut în Ghidul 

solicitantului.   

Se verifica Anexa G - 

Declaratia privind incadrarea 

in  IMM. 
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caracteristici inovatoare, după 

caz la nivel local. 

Se verifică conținutul anexei 

nr. 18 - Declarația pe propria 

răspundere privind asigurarea 

accesului publicului la 

rezultatele proiectului 

 Grila de 

evaluare 

Anexa 5.1 Anexa 5.1-modificată  

10 Grila de 

evaluare 

economică 

Anexa 5.2 Anexa 5.2 - modificată  

 

 

 

1.4. Succesiunea  modificarilor  Ghidului  solicitantului 

Nr. 
crt 

Descrierea succinta a 
modificarii si 
completarii ghidului, 
temeiului legal, 
prevederi procedurale 

Numarul si tipul 
documentului prin care s-a 
efectuat modificarea si 
completarea ghidului 

Data 
aprobarii 

Data de la care se 
aplica ghidul 
modificat si 
completat 

1 Elaborare ghid măsura 
3 

N/A 27.04.2018 27.04.2018 

2 Elaborare ghid 
versiunea 1 

Nota justificativă 
254/02.08.2018 

13.08.2018 13.08.2018 

3 Elaborare ghid 
versiunea 2 

Nota justificativă 
146/29.03.2019 

15.04.2019 15.04.2019 

4 Elaborare ghid 
versiunea 3 

NR 501/30.09.2019 30.09.2019 10.10.2019 

5 Elaborare ghid 
versiunea 4 

313/17.12.2021 17.12.2021 25.02.2022 

 
Întocmit, 
Șef birou financiar-implementare, 
Lupu Oana - Mihaela 
Observatii: 
Semnatura si Data                           05.05.2022  .   
Avizat, 
Manager FLAG, 
Numele si prenumele: Bobia Mădălina-Florentina 
Observatii : 
Semnatura                                     05.05.2022 
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